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Avgransning for remissvaret

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) limnar hiarmed synpunkter pa
slutbetédnkandet Okad attraktionskraft fér kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78).
Bara de delar av utredningen som beror Isofs uppdrag att folja tillimpningen av
spraklagen (SFS 2009:600) har kommenterats. De avsnitt som berors dr kap. 9.2.2.
Utmaningar och hinder for inkludering samt 9.4.2. Spradk.

Sammanfattning

Universitet och hogskolor har, i hdgre grad dn de flesta andra myndigheter, en
verksamhet praglad av internationalisering. Som ett led i att ldrosdtena upplever ett
behov av att kunna anvidnda engelska i vissa interna arbetsprocesser, kan det finnas
anledning for regeringen att géra en ndrmare genomlysning av hur detta férhaller sig
till spraklagen och om det finns behov av att fortydliga rattsldget. Syftet skulle vara
att dstadkomma en tydligare vagledning for ldrosatena vad giller val av
forvaltningssprak i olika interna arbetsprocesser. En eventuell 6versyn bor utga frén
spraklagens grundldggande princip om att svenska ska kunna anvdndas inom alla
samhallsomraden. Det &dr ocksa viktigt att universitet och hogskolor fortsitter att
arbeta for 6kad medvetenheten om nédvandigheten av parallellsprakighet, eftersom
Isof beddmer att bade svenska och engelska kommer att ha en central plats inom
universitetens och hogskolornas undervisnings- och forskningsverksamhet ocksa i

framtiden.
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Utredningens beddémning av spraksituationen vid
hogskolor och universitet

| Internationaliseringsutredningens delbetdnkande (SOU 2018:3) fanns ett forslag
som gick ut pd att hégskolor och universitet skulle undantas spraklagens krav pa
svenska som forvaltningssprak. Férslaget motiverades forst och fraimst med att
undantaget skulle mojliggora for icke svensksprakiga studenter och forskare att ta pa
sig administrativa uppdrag. Isof avradde regeringen fran att ga pa utredningens linje,
med motiveringen att konsekvenserna av forslaget inte var tillrackligt genomlysta.

Det aktuella slutbetdnkandet (SOU 2018:78) behandlar fragan om ldrositenas
forvaltningssprak i avsnitten 9.2.2. Utmaningar och hinder fér inkludering samt 9.4.2.

Sprdk.

Utredningen skriver att konsekvensen av spraklagens krav pa svenska som
forvaltningssprak ar att studenter och anstéllda som inte behirskar svenska far svart
att medverka i berednings- och beslutsprocesser inom larosatena. Enligt en enkit
som utredningen genomfdrt, upplever studentkarerna att kravet pa svenska ar ett
hinder for méjligheten att inkludera inresande studenter i delar av karens fackliga

verksamhet.

Samtidigt visar enkdten att manga studentkarer arbetar allt mer medvetet med att
inkludera inresande studenter i verksamheten, b.la. genom att upprétta riktlinjer om

sprakval och att 6versdtta centrala dokument till engelska.

Slutbetdnkandet innehaller inget konkret forslag om avsteg fran spraklagen. Ddremot

skriver man att:

“Utredningen anser att det finns anledning att éverviga ett vidare
undantag for verksamheten vid larosaten och forskningsfinansidrer som
kan omfatta delar av det administrativa arbetet” (SOU 2018:78, kap
9.4.2. Sprak, s.351).

Isofs synpunkter
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Isof konstaterar, liksom i remissvaret pa delbetdnkandet (SOU 2018:3), att
spraklagens bestimmelse om svenska som férvaltningssprak utgar fran
offentlighetsprincipen. En svensksprakig allmédnhet ska kunna beredas insyn i statlig
verksamhet. Detta dr en princip som bor vara robust éver tid, och inte undantas
annat dn av mycket starka skil. Aven om inresande studenters och anstilldas
medinflytande i vissa arbetsprocesser inte ar oviktigt, sa &r avsteg fran spraklagen i
det hdr avseendet en betydligt mer komplex och djupgéende fraga dn sé.

Isof pdpekade i sitt remissvar pa delbetdnkandet att en viktig insats for att forbattra
insyn och karriarmajligheter for inresande studenter och anstillda &r att méjliggéra
god och @mnesspecifik undervisning i svenska. Med tanke pa att svenska spraket
aven fortsattningsvis kommer att vara central i statliga ldrositens verksamhet,
kommer behovet av svenskkunskaper att besta.

En annan synpunkt som Isof framférde i samband med delbetinkandet var att det
inom ramarna for spraklagen redan finns ett visst utrymme for flexibilitet vad géller
sprakval inom hogskolans forvaltning. Detta utrymme behéver dock specificeras och
konkretiseras sa att larosdtena far en tydligare rattslig vagledning om nér engelska

kan anvdndas i interna arbetsprocesser.

Justititombudsmannen (JO) har i beslut som ror ldrosatens arbetssprak pdpekat att
hogskolor och universitet har en sdrskilt utmanande situation nir det giller
tillampningen av spraklagens bestammelser om svenska som férvaltningssprak. Bland
annat har JO konstaterat att ldrosdtenas internationaliseringsmal och spréklagens

bestdmmelser i vissa fall kan te sig motstridiga.t

Det kan alltsa finnas skal for regeringen att narmare utreda spraklagens bestimmelse
om svenska som forvaltningssprak i relation till larosatenas interna arbetsprocesser.
En forutsattning dr naturligtvis att offentlighetsprincipen dr vigledande dvenien
sadan oversyn, liksom spraklagens grundprincip om att svenska ska kunna anvindas
inom alla samhallsomraden. Det &r alltsa inte rimligt att 6ppna upp fér méjligheten
att ersdtta svenska med engelska inom spraklagens sa kallade kdrnomrdde. Det som
bor dvervdgas ar i sa fall snarare mojligheten att anvanda engelska i vissa situationer,

1JO (2008). Krav pa att ansékningar om forskningsanslag ska vara skrivna pi svenska, dnt. 1811-
2008.
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med Oversdttning till svenska. Nar, och pa vilket satt detta skulle kunna ske, bér i sa

fall vara nagot som kunde beaktas inom ramen for éversynen.

Universitet och hogskolor kommer Gverlag att behéva anpassa sig till en alltmer
parallellsprakig verksamhet, dar det svenska spraket kommer att fortsitta att ha en
central plats, trots 6kad anvandning av engelska. En vixande medvetenhet om
behovet av parallellsprakighet dr, precis som utredningen pekar pa, pa gang vid de
flesta ldrosaten. Denna utveckling maste fortsatta, sa att universitet och hégskolor i

framtiden kan fatta mer medvetna val om sin sprakanvdndning
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