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Budgetunderlag for verksamhetsaren 2014-2016

1. Anslag

Institutet anhaller om att inom utgiftsomrade 17, anslaget 3:4 Institutet for sprak
och folkminnen héjs med 4,5 miljoner kronor fr.o.m. 2014, till sprakvard for de
nationella minoritetsspraken; till sprakvardande insatser for svenskar med andra
modersmal &n svenska, de nationella minoritetsspraken eller det svenska
teckenspraket samt till samordning av arbetet med Unescokonventionen om det
immateriella kulturarvet.

Vidare anhaller institutet om att anslagsnivan hojs med ytterligare 3 miljoner
kronor fr.o.m. 2015 resp. fr.o.m. 2016 till sprakvard for de nationella
minoritetsspraken samt till sprakvardande insatser for svenskar med andra
modersmal an svenska, de nationella minoritetsspraken eller det svenska
teckenspraket.

Institutet anhaller dven om att myndighetens del av anslaget 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet hojs med minst 2 miljoner kronor fr.o.m.
2014.

Institutet anhaller vidare om att fr.o.m. 2015 fa disponera och fordela ett nytt
statsbidrag pa 5 miljoner kronor till insatser for att trygga immateriella kulturarv i
Sverige.

Allmant

Institutet for sprak och folkminnen har till uppgift att bedriva sprakvard och pa
vetenskaplig grund 6ka, levandegora och sprida kunskaper om sprak, dialekter,
folkminnen, namn och andra immateriella kulturarv i Sverige. Institutet ska framja
utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade genom fordelning av statsbidrag.
Institutet ska bedriva forskning inom sitt verksamhetsomrade och verka for 6kad
kunskap i samverkan med andra, exempelvis universitet och hégskolor. I sin
verksamhet ska institutet integrera ett jamstalldhets-, mangfalds- och
barnperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete.

Institutet har en viktig roll att fylla som den enda myndigheten med 6vergripande
ansvar for spraksituationen i Sverige. En av huvuduppgifterna ar att folja
sprakutvecklingen i landet och att verka for att spraklagen och de nationella
sprakpolitiska malen foljs. Institutet har ocksa i sin instruktion specifika uppgifter
i forhallande till de nationella minoriteterna och det svenska teckenspraket samt
gallande klarsprak, sprakteknologi och granskning av ortnamn pa allménna kartor.

Myndigheten har en lang tradition nar det géller dokumentation av och forskning
om olika former av immateriella kulturarv. Institutet har mycket omfattande
folkminnessamlingar samt Sveriges storsta samlingar av dialekter och namn.
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Inom institutet bedrivs ocksa ett antal langsiktiga utgivningsprojekt.
Utgangspunkten for dessa projekt, liksom ett flertal andra i tid mera avgransade
projekt, &r institutets arkivsamlingar och grundldggande forskning inom
respektive omrade.

Oversyn av verksamhet, organisation och ekonomi

Institutet for sprak och folkminnen har idag ett strukturellt budgetunderskott och
de fasta kostnaderna for personal och lokaler utgor en alltfér stor del av
tillgangliga medel. En starkt bidragande orsak till de ekonomiska problem
myndigheten star infor ar att forvaltningsanslaget gradvis urholkats pa grund av
en otillracklig pris- och 16neupprakning. Samtidigt har nya uppdrag kravt att
myndigheten rekryterat ny kompetens, ndgot som endast delvis kompenserats av
reformmedel och interna pensionsavgangar. Institutet har darfor inlett ett arbete
med att se 6ver verksamhet, organisation och ekonomi for att atgarda underskottet
och astadkomma en effektiv och andamalsenlig struktur.

Den strukturella obalansen har under 2012 blivit tydligare. Tack vare kraftiga
besparingsatgarder under framfor allt senare delen av aret har dock budgetunder-
skottet hallits nere. Till foljd av detta har dock planerad verksamhet tvingats
laggas ner eller skjutas pa framtiden.

Infor 2013 rader anstéllningsstopp och stor aterhallsamhet i hela organisationen
och en mycket restriktiv budget har utarbetats. Ambitionsnivan i verksamheten
anpassas som en nodvandig atgard med anledning av detta. Dessa atgarder syftar
till att halla nere det akuta budgetunderskottet och skapa utrymme for att arbeta
med en langsiktig losning; atgarda underskottet och frigora medel for strategiska
satsningar samt astadkomma en god arbetsmiljo i myndigheten.

Institutet star med andra ord infor ett nédvandigt omstéllningsarbete. Ett
professionellt och vél genomfort sddant arbete resulterar pa sikt i minskade
kostnader och forhoppningsvis en effektivare struktur, men inledningsvis medfor
det 6kade kostnader som riskerar att i omfattande grad paverka verksamheten
negativt. FOr att mildra dessa effekter bor kostnaderna fordelas 6ver en langre
tidsperiod. Institutet har ansdékt om en utdkad anslagskredit till fem procent under
2013 och i detta budgetunderlag anhaller institutet om motsvarande utékning aven
under 2014.

Institutets avsikt ar saledes att komma tillratta med budgetunderskottet genom att
vidta atgarder under 2013 och 2014. Detta kommer att ske inom ramen for de
medel myndigheten idag disponerar och en sjalvklar konsekvens &r att
ambitionsnivan inom vissa omraden darmed maste sankas. Utan en utékning av
anslaget kommer det inte heller att vara mojligt att tillmétesga alla de dnskemal
och krav pa okade insatser som institutet stalls infor inom manga omraden. | det
foljande redogor institutet for beddmningen av dessa behov och vad som kravs for
att mota dem.

Sprakvard, spraklagsuppfoljning och revitalisering

Mot bakgrund av spraklagen och lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak har institutet i uppdrag att folja upp tillampningen av spraklagen,
sprida kunskap hos myndigheter och allméanhet om lagar och sprakpolitiska mal,
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utvardera hur spraksituationen i Sverige utvecklas samt starka det svenska
teckensprakets stallning och sprakvardsinsatserna for de nationella
minoritetsspraken.

Institutets uppgifter inom omradet ar av tre slag. Det handlar for det forsta om
nagot som kan kallas praktiskt, vetenskapligt arbete med sprak, saval svenska som
minoritetssprak, och minoritetskulturer: ordlistor, handbdcker, sprakinformation
och radgivning samt dokumentation av sprak, namnskick, folkminnen m.m. For
det andra handlar det om insatser av mer sprakpolitisk karaktar: att sprida kunskap
hos myndigheter och allmanhet om gallande spraklagstiftning och nationella
sprakpolitiska mal, att folja hur lagar och forordningar efterlevs, att véardera hur
spraksituationen i Sverige utvecklas m.m. samt att vara remissinstans nar det
galler namn, sprak och sprakpolitiska fragor. For det tredje har institutet fr.o.m.
2010 aven i uppdrag att fordela statsbidrag till s.k. revitaliseringsinsatser for de
nationella minoritetsspraken.

Institutets instruktion anvisar ocksa uppgifter som sedan nagra ar tillbaka ar nya
for svensk sprakvard och som svarligen kan utféras inom ramen for tilldelade
medel. Institutet ska bl.a. ”’samla kunskap om och f6lja anvdndningen av dven
andra sprak i Sverige”.

Enligt spraklagens 14 § ska den som har ett annat modersmal dn svenska, nagot av
de nationella minoritetsspraken eller det svenska teckenspraket, ges mojlighet att
utveckla och anvénda sitt modersmal. Det ror sig uppskattningsvis om en halv
miljon svenskar. Det &r viktigt att institutet foljer hur spraksituationen utvecklas
for dessa grupper.

Om detta arbete ska kunna utféras pa ett meningsfullt satt utan att institutets
uppdrag inom sprakvarden i 6vrigt asidosatts, fordras ytterligare resurser.
Uppgiften innebar t.ex. att talarna av de ca 150 sprak det ror sig om ska ha
nagonstans att vanda sig for att fa upplysningar och information om hjalpmedel,
kurser, litteratur m.m. Uppgiften innebdr vidare att institutet foljer vilka
mojligheter till undervisning, studier och tolkning talarna av dessa sprak har.
Behovet av sprakvardande insatser i svenska som andrasprak ar dessutom
betydande. For denna stora grupp svenskar ar behovet av att lara sig, anvéanda och
utveckla svenska som andrasprak avgorande for att kunna utveckla en funktionell
tvasprakighet. Insatser av detta slag &r mycket viktiga aven ur ett
integrationspolitiskt perspektiv. Institutet saknar dock nédvandiga resurser for
sadana insatser.

Under 2011 hade institutet regeringens uppdrag att i samrad med ett antal andra
berorda aktorer ta fram ett beredningsunderlag for att utveckla formerna for drift
och samordning av en nationell sprakdatabank. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet den 1 mars 2012 och institutet redogdr dar for forslag till
atgardsplan och en finansieringsmodell som bl.a. innebér att institutets uppdrag
inom omradet utdkas och anslaget darmed bor forstarkas.

Myndighetens bedémning

Infor 2014-2016 gor institutet beddmningen att institutet fortfarande saknar
resurser for att fullgéra de uppgifter som alagts oss i instruktionen. Resurser
saknas for att bedriva sprakvard pa en godtagbar ambitionsniva for de



4(8)

minoritetssprak institutet ansvarar for, bl.a. avseende jiddisch; till insatser for
andra sprak i Sverige samt till insatser for svenska som andrasprak. Institutets
beddmning &r att dessa behov fortsatt &r mycket omfattande och kréaver en
ackumulerad utdkning av institutets anslag med minst 3 miljoner per ar under
perioden 2014-2016.

Ur institutets perspektiv vore det dessutom onskvaért att de medel for
sprakvardande insatser for nationella minoritetssprak som myndigheten
disponerar pa uo 1, anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter, fors ver till
myndighetens forvaltningsanslag. Sprakvarden for de nationella minoritetsspraken
finansieras huvudsakligen via forvaltningsanslaget och &ndamalet for
anslagsposten 6 pa uo 1, anslag 7:1 stammer val med instruktionens precisering av
institutets uppdrag.

Nar det galler fragan om en nationell sprakresursbank forutsatter institutet att
institutets roll och uppdrag kommer att fortydligas i den fortsatta
beredningsprocessen som nu pagar inom Regeringskansliet. Behov av utdkade
resurser for institutets del med anledning av detta bor sannolikt hanteras i det
sammanhanget.

Tryggande av det immateriella kulturarvet

Institutet har regeringens uppdrag att under aren 2011-2013, som samordnande
myndighet, utveckla arbetet med tillampningen av Unescos konvention om
tryggande av det immateriella kulturarvet i Sverige. De forsta 18 manaderna av
uppdraget har redovisats i delrapport Levande kulturarv” som 6verlamnades i
juni 2012 och en slutrapport ska lamnas senast den 15 februari 2014.

Arbetet med uppdraget &r nu inne pa sista aret. | samrad med berorda aktorer
fortsatter planeringen av insatser, organisation och ansvarsfordelning for arbetet
med konventionen for att sdkerstalla att olika former av immateriella kulturarv
tryggas, vidarefors och levandegors. Den arbetsgrupp som bildades 2011 har
efterhand utvidgats enligt skrivelsen i regeringsuppdraget. Institutet har prioriterat
arbetet med att forma fyra expertnoder som forum fér samverkan och att skapa en
organisation med bred representation. Tva huvudfragor har speciellt behandlats
under de tva forsta aren, dels nodernas ansvar och organisering, dels
forteckningsarbetet. Institutet har ocksa prioriterat samverkan med Sametinget
och de samiska organisationerna och pabdrjat arbetet med de 6vriga nationella
minoriteterna. Pa det internationella planet har institutet fordjupat sina kunskaper i
Unescos verksamhet och kulturarvskonventioner.

Intresset for att utveckla tillampningen av konventionen i Sverige och behovet av
insatser inom omradet ar mycket stort. Institutet aterkommer darfor till ett av
forslagen som framférdes i rapporten Forslag till nationellt genomférande av
Unescos konvention om skydd av det immateriella kulturarvet, som ldmnades till
regeringen i november 2009, ndmligen att avsatta projektmedel till sarskilda
insatser for att trygga, vidarefora och levandegdra Sveriges immateriella
kulturarv. Institutet foreslar att 5 miljoner kronor avsatts arligen fr.o.m. 2015 till
ett nytt statshidrag som institutet far i uppdrag att fordela. Hur ett sadant stod kan
utformas kommer institutet att utveckla i den slutrapport som ska lamnas till
regeringen i februari 2014.
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Behovet av en fortsatt samordning av arbetet med konventionen, inklusive det
internationella samarbetet och atagandet inom omradet, kvarstar. Institutet har
under aren med de bada regeringsuppdragen kring konventionen starkt och
utvecklat sin kompetens inom omradet, vilket varit mojligt huvudsakligen tack
vare den anslagsforstarkning institutet haft under aren 2011-2013.

Myndighetens bedémning

Institutet bedomning ar att en nivahdjning av férvaltningsanslaget som motsvarar
de engangsmedel myndigheten disponerat under tre ar ar en forutsattning for att
institutet pa nuvarande ambitionsniva ska kunna fortsatt ansvara fér samordningen
av arbetet med konventionen. Institutet anhaller darfor om att nivan pa
myndighetens forvaltningsanslag hojs med 1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Institutet foreslar vidare att 5 miljoner kronor avsatts arligen fr.o.m. 2015 till ett
nytt statsbidrag till insatser for att trygga, vidarefora och levandegéra Sveriges
immateriella kulturarv.

Forsknings- och utvecklingsarbete

Institutet har ett samhéllsuppdrag och ett sarskilt ansvar att utveckla saval
forskning om sprak, dialekter, folkminnen och namn som forskning om svenskan
som samhallsbarande sprak, om de nationella minoritetsspraken och om
manniskors majligheter att anvanda sina sprak i Sverige.

Institutet har unika forutsattningar for forskning i kraft av sina kunskapsomraden
och samlingar samt sin sarskilda position inom sprakvarden. Avgérande for att
institutet ska kunna behélla och utveckla sin kompetens ar kopplingen mellan
samlingar, kunskapsférmedling och forskning.

Immateriella kulturarv ar ndgot som har hamnat i fokus i en alltmer globaliserad
varld, dar manga manniskor upplever stora forandringar. Institutets dldre
samlingar tilldrar sig ett alltmer vaxande intresse. ldag efterfragas gammalt
material i nya kontexter, nya fragor om gamla tider vantar pa svar. For att pa ett
nyanserat och forskningsbaserat satt kunna férmedla kunskap om tidigare
generationer kravs nya forskningsinsatser och perspektiv pa vara aldre samlingar.

Samtidigt ar det av yttersta vikt att genom riktade forskningsinsatser kunna
undersoka och féra med sig var egen tid in i framtiden. En stor utmaning ligger i
att fanga och undersoka dagens komplexa kulturarvssituationer. Det finns ett stort
behov av att satsa mer pa att dokumentera och forskningsmassigt bearbeta
material fran flersprakiga och urbana miljoer. En utmaning ar att sarskilt
uppmarksamma de grupper som ar underrepresenterade i myndighetens samlingar
och tidigare undersokningar. Institutet har ocksa ett ansvar for att dokumentera
var egen tid, som underlag for framtida forskning och for att starka de befintliga
samlingarnas varde. Vad som utforskas som folkminnen eller raknas in i vart
kulturarv kan i grunden ses som en makt- och demokratifraga. Manniskor ska,
oavsett alder, kon, klass, etnisk bakgrund, geografisk tillhorighet etc., kunna lara
kénna sig sjalva och sina foregangare i institutets samlingar.

Mot bakgrund av institutets nya uppdrag inom sprakomradet framtrader dven nya
angelagna forskningsfalt, t.ex. forskning om sprakideologier och attityder till
sprak, forskning om begriplighet och lasbarhet samt textanalytisk forskning. Detta
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motiveras i hog grad av spraklagens krav pa begriplig myndighetsinformation och
tydlig information pa flera sprak.

Institutet har under flera ar systematiskt och framgangsrikt arbetat med att starka
sin forskningsprofil. Riktlinjer for forskningsverksamheten vid institutet har tagits
fram, en forskningsstrategi har utarbetats och en forskningsgrupp har tillsatts.
Forskningsgruppen &r ett internt forum for forskningsstrategiska fragor rérande
t.ex. inriktning och prioritering av forskningsomraden. Forskningsgruppen har en
overblick som kan utnyttjas for planering av nya forskningsprojekt och for att
rekommendera samverkan saval inom institutet som med forskare utanfor. Att
bista vid ansokan av forskningsmedel hos externa bidragsgivare ar ocksa en
uppgift for gruppen. En annan viktig uppgift ar att bereda interna ansékningar om
medel ur forsknings- och utvecklingsanslaget, rekommendera férdelning av
anslaget och folja upp med resultatkontroll.

Det ar en styrka for institutet att ha egna fria forskningsresurser, samtidigt som det
kan vara en fordel om nya forskningsprojekt helt eller till nadgon del
externfinansieras, bl.a. med tanke pa den kvalitetsgaranti som anslag sokta i
konkurrens med ovriga forskarvarlden utgor. For att komma i atnjutande av
externa forskningsmedel krévs dock ett gediget forarbete. Institutet har under
tidigare ar varit relativt framgangsrikt med att fa del av externa forskningsbidrag.
Bakom dessa beviljade bidrag, fran bl.a. Riksbankens jubileumsfond, ligger ett
kravande forberedelsearbete, bland annat val avgransade pilotstudier som framfor
allt finansierats via institutets del av anslaget Forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomradet. Utan dessa medel hade forberedelsestudier knappast kunnat
goras i nagon stérre omfattning.

Myndighetens bedomning

I likhet med tidigare i budgetunderlag aterkommer institutet till att vi ar i behov av
ett forskningsanslag som &r betydligt storre &n det nuvarande, dels for eget
forsknings- och utvecklingsarbete, dels for att initiera nya projekt och pilotstudier
som kan leda till okade externa anslag for institutet. Mot den bakgrunden anhaller
institutet pa nytt om att myndighetens del av anslaget 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet fr.o.m. 2014 forstarks med minst

2 miljoner kronor.

Digitalisering, e-forvaltning och it

Vid flera av institutets avdelningar pagar arbete med att digitalisera samlingarna.
Syftet med digitaliseringen &r att 6ka sékerheten genom att skapa digitala kopior
av det insamlade arkivmaterialet och samtidigt 6ka tillgangligheten. De s.k.
accessmedlen som under ett antal ar formedlades via Statens kulturrad, och innan
dess Sesamprojektet, har i mycket hdg grad gjort det mojligt for institutet att
utveckla och fortsétta detta arbete. Fortfarande &r dock huvuddelen av institutets
mycket omfattande samlingar inte digitaliserad. Institutet arbetar med en strategi
for omradet samt soker externa bidrag fran olika forskningsstiftelser och fonder.
Institutet har &ven inlett ett samarbete med Digisam, samordningssekretariatet for
digitalisering, digitalt bevarande och digital formedling vid Riksarkivet.

Forsoken att anvanda sig av det s.k. Kulturarvslyftet har daremot inte kunnat
fullfoljas, huvudsakligen pa grund av att satsningen inte ar fullt finansierad, men
ocksa pa grund av problem med att fa personer anvisade. Andra
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arbetsmarknadsatgarder har dock varit framgangsrika och flera personer med
nagon form av arbetsmarknadsstdd finns i myndigheten och bidrar i hdg grad till
att digitaliseringsarbetet gar framat.

Institutets infrastruktur inom it-omradet ar dock inte dimensionerad for den
kraftiga 6kning av kommunikationen av digitala filer 6ver internet som bl.a.
digitaliseringen medfor. Dessutom kraver det pagaende arbetet med att infora e-
forvaltning i myndigheten och att 6ka tillgangligheten till institutets samlingar
fortsatt utveckling av institutets digitala arkiv.

Institutet har inréttat en sérskild avdelning for it och digitalisering samt rekryterat
en it-chef som chef for avdelningen. En kraftig forstarkning av institutets
infrastruktur pa it-omradet ar dock fortfarande nédvandig for att inte riskera
sékerheten och allvarliga storningar i verksamheten.

Myndighetens bedomning

Institutets bedémning ar att en relativt omfattande resursférstarkning av
infrastrukturen pa it-omradet samt for att utveckla institutets digitala arkiv ar
nddvéndig. Den éversyn av myndighetens verksamhet, organisation och ekonomi
som nu genomfors bor mojliggdra omprioriteringar aven till dessa omraden.
Institutet kommer att folja upp fragan i kommande arsredovisningar och
budgetunderlag.

2. Anslagskredit och kredit pa rantekonto

Pa grund av det omstallningsarbete som myndigheten star infor under 2013 och
2014 gor institutet beddmningen att det i sarskild ordning anmélda behovet av
utokad anslagskredit under 2013 kommer att kvarsta under 2014. Institutet
anmaler darfor ett preliminart behov av en anslagskredit pa fem (5) procent under
2014,

Behovet av kredit pa rantekontot bedoms vara oforandrat for 2014—-2016.

3. Laneram

Institutet anmaler ett preliminart behov av oférandrad laneram pa 6 miljoner
kronor for 2014-2016.
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2013 2014 2015 2016
Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdknat
IB lan i Riksgaldskontoret 4 294 4744 4 944 5344
Beraknad nyupplaning 1700 1650 2000 1650
varav for investering i immateriella anl.tillg. 1000 800 800 800
Berdknad amortering 1250 1450 1600 1550
UB lan i Riksgaldskontoret 4744 4944 5344 5444
Beslutad/foreslagen laneram 6 000 6 000 6 000 6 000
Beraknad ranteutgift 66 72 101 107
Réanteantaganden for nyupplaning 15% 15% 2% 2%
Finansiering av rantor och
amortering 1316 1522 1701 1657
4. Berakning av forutsattningarna for verksamhetens
finansiering m.m.
Institutet bedomer att behovet for 2014-2016 kan rymmas inom disponerade
anslag och anslagsposter under forutsattning att inom utgiftsomrade 17, anslaget
3:4 Institutet for sprak och folkminnen héjs med 4,5 miljoner kronor fr.o.m. 2014
samt ytterligare 3 miljoner kronor fr.o.m. 2015 resp. fr.o.m. 2016; att
myndighetens del av anslaget 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet hojs med 2 miljoner kronor.
5. Oversikt 6ver verksamhetens finansiering m.m.
| 6versikten grundar sig det berdknade anslaget for 20142016 pa
prognosforutsattningarna i Hermes.
Oversikt 6ver verksamhetens finansiering
2012 2013 2014 2015 2016
Belopp i tkr Utfall Prognos | Berdknat | Beraknat | Beraknat
Anslag
Utgiftsomrade 1, anslag 7:1 ap.6 1000 1000 1000 1000 1000
Utgiftsomrade 1, anslag 7:1 ap.16 3561 3900 3900 3900 3900
Utgiftsomrade 17, anslag 1:4 ap.11 1147 1202 1189 1205 1227
varav ingaende overforingsbelopp 15 35
Utgiftsomrade 17, anslag 3:4 ap.1 53981 55 671" 53 831 55 204 56 287
varav ingaende overféringsbelopp 1101 499 -500
Avgiftsinkomster som disponeras 3182 3500 3500 3500 3500
Ovriga inkomster som disponeras 5273 5000 5000 5000 5000
Summa 68 144 70273 68 420 69 809 70914

Ovriga inkomster som disponeras utgors till storsta delen av bidrag.

1| beloppet 55 671 ingdr ett utnyttjande av anslagskrediten p& 500 tkr.




